Municipio de Ceu Azul

Estado do Parana

PROJETO DE LEI N° 048/2021

Dispbe sobre as Diretrizes para a Elaboragao
da Lei Or¢camentaria Anual do Municipio de
Céu Azul, Estado do Parana, para o Exercicio
Financeiro de 2022, e da Outras Providéncias.

O PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL DE CEU AZUL, Estado do Parana, aprovou, e eu,
PREFEITO MUNICIPAL, sanciono a seguinte Lei:

DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Em cumprimento ao disposto no § 2° do art. 165 da Constituicdo Federal e no inciso Il do art.
160 e no inciso Il do art. 258 da Lei Organica Municipal, esta Lei estabelece as Diretrizes, Objetivos,
Prioridades e Metas para a elaboracéo e execucdo da lei orgamentaria anual do Municipio de Céu
Azul, Estado do Parana, para o exercicio financeiro de 2022, compreendendo:

| - Das Metas Fiscais;

Il - Das Metas e Agbes Prioritarias da Administragdo Municipal;

[ll - Da Organizacao e Estrutura dos Orcamentos;

IV - Das Diretrizes para a Elaboragéo e Execucéo do Orgamento do Municipio;

V - Das Disposi¢des sobre a Divida Publica Municipal;

VI - Das Disposi¢des relativas as Despesas do Municipio com Pessoal e Encargos Sociais;

VIl - Das Disposi¢Oes sobre Alteragdes na Legislagao Tributaria; e

VIII - Das Disposi¢des Gerais.

CAPITULO |
DAS METAS FISCAIS

Art. 2° Em cumprimento ao estabelecido no artigo 4° da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000, as metas fiscais de receitas, despesas, resultado primario, nominal e montante da divida
publica para o exercicio de 2022, estdo identificadas nos Demonstrativos desta Lei, em
conformidade com a Portaria n® 286, de 07 de maio de 2019 — STN.

Art. 3° A Lei Orgamentaria Anual abrangera as Entidades da Administracdo Direta e Indireta que se
utiliza de recursos do Or¢gamento Fiscal e da Seguridade Social.

Art. 4° O Anexo de Riscos Fiscais, § 3° do art. 4° da LRF, foi elaborado de acordo com o manual
técnico de demonstrativos fiscais da Portaria n° 286, de 07 de maio de 2019 — STN.

Art. 5° Os Anexos de Riscos e Metas Fiscais referidos nos Art. 2° e 3° desta Lei constituem-se dos
seguintes:

VOLUME |

Anexo de Riscos Fiscais e Anexo de Metas Fiscais
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ANEXO DE RISCOS FISCAIS

Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias.

ANEXO DE METAS FISCAIS

Demonstrativo | - Metas Anuais;
Demonstrativo Il - Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior;
Demonstrativo lll - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais Fixadas nos Trés

Exercicios Anteriores;

Demonstrativo IV - Evolugéo do Patriménio Liquido;

Demonstrativo V- Origem e Aplicacado dos Recursos Obtidos com a Alienacgao de Ativos;
Demonstrativo VI - Avaliagdo da Situac&o Financeira e Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia
dos Servidores;

Demonstrativo VIl - Estimativa e Compensagao da Renuncia de Receita; e

Demonstrativo VIII - Margem de Expanséo das Despesas Obrigatdrias de Carater Continuado.

Paragrafo unico. Os Demonstrativos referidos neste artigo serdo apurados em cada Unidade
Gestora e a sua consolidacéo se constituira nas Metas Fiscais do Municipio.

Art. 6° Ficarda a Cargo da Comissdo Permanente de Administracdo Tributaria, Financeira e
Orcamentaria da Camara Municipal de Céu Azul a organizagéo, na forma regimental, da Audiéncia
Publica de que trata a Lei de Responsabilidade Fiscal para o Executivo demonstrar, nos meses de
fevereiro, maio e setembro, o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em
conformidade com o art. 121, § 5° da Lei Orgénica do Municipio de Céu Azul, e na forma do que
preceitua o art. 9°, § 4° da LRF.

RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS

Art. 7° Em cumprimento ao § 3° do art. 4° da LRF a Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO devera
conter o Anexo de Riscos Fiscais e as Providéncias a adotar no caso de sua ocorréncia.

METAS ANUAIS

Art. 8° Em cumprimento ao § 1°, do art. 4°, da Lei Complementar n® 101/2000, o Demonstrativo | -
Metas Anuais elaboradas em valores Correntes e Constantes, relativos as Receitas, Despesas,
Resultado Primario e Nominal e Montante da Divida Publica, para o exercicio de referéncia 2022 e
para os dois seguintes.

§ 1° Os valores correntes dos exercicios de 2022, 2023 e 2024 deveréo levar em conta a previsdo
de aumento ou reducéo das despesas de carater continuado, resultantes da concess&o de aumento
salarial, incremento de programas ou atividades incentivadas, inclusdo ou eliminagédo de programas,
projetos ou atividades. Os valores constantes utilizam como parametro o indice Oficial de Inflagéo
Anual, dentre os sugeridos pela Portaria n°® 286, de 07 de maio de 2019 — STN.
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§ 2° Os valores da coluna "% PIB" serdo calculados mediante a aplicagdo do céalculo dos valores
correntes, divididos pelo PIB Estadual, multiplicados por 100.

AVALIAGAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DO EXERCICIO ANTERIOR

Art. 9° Atendendo ao disposto no § 2°, inciso |, do art. 4° da LRF, o Demonstrativo Il - Avaliagao do
Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior tem como finalidade estabelecer um
comparativo entre as metas fixadas e os resultados obtidos no exercicio financeiro anterior, de
Receitas, Despesas, Resultado Primario e Nominal, Divida Publica Consolidada e Divida
Consolidada Liquida, incluindo analise dos fatores determinantes do alcance ou ndo dos valores
estabelecidos como metas.

METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS COM AS FIXADAS NOS TRES EXERCICIOS
ANTERIORES

Art. 10. De acordo com o § 2°, inciso |l, do art. 4° da LRF, o Demonstrativo Ill - Metas Fiscais Atuais
Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores, de Receitas, Despesas, Resultado
Primario e Nominal, Divida Publica Consolidada e Divida Consolidada Liquida, deverdo estar
instruidos com memaria e metodologia de calculo que justifiguem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores e evidenciando a consisténcia delas
com as premissas e 0s objetivos da Politica Econémica Nacional.

Paragrafo Gnico. Objetivando maior consisténcia e subsidio as analises, os valores devem ser
demonstrados em valores correntes e constantes, utilizando-se 0os mesmos indices ja comentados
no Demonstrativo |.

EVOLUGAO DO PATRIMONIO LiQUIDO

Art. 11. Em obediéncia ao § 2° inciso lll, do art. 4° da LRF, o Demonstrativo |V - Evolugcdo do
Patriménio Liquido deve traduzir as variagdes do Patrimdnio de cada Ente do Municipio e sua
Consolidagéo.

ORIGEM E APLICAGAO DOS RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENAGAO DE ATIVOS

Art. 12. O § 2°, inciso lll, do art. 4° da LRF, que trata da Evolugcéo do Patriménio Liquido, estabelece
também, que os recursos obtidos com a alienagéo de ativos que integram o referido patriménio,
devem ser reaplicados em despesas de capital, salvo se destinada por lei aos regimes de
previdéncia social, geral ou proprio dos servidores publicos. O Demonstrativo V - Origem e
Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a Alienacédo de Ativos devem estabelecer de onde foram
obtidos e onde foram aplicados os respectivos recursos.

AVALIACAO DA SITUAGAO FINANCEIRA E ATUARIAL DO REGIME PROPRIO DA
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS

Pagina 3 de 17




Municipio de Céu Azul

Estado do Parana

Art. 13. Em raz@o do que esta estabelecido no § 2° inciso IV, alinea "a", do art. 4°, da LRF, o
Anexo de Metas Fiscais integrante da Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO devera conter a
avaliagéo da situacdo financeira e atuarial do regime proprio dos servidores municipais, se houver,
nos trés ultimos exercicios. O Demonstrativo VI - Avaliagdo da Situagdo Financeira e Atuarial do
Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos, nos moldes da Portaria n°® 286, de 07 de
maio de 2019 — STN, que estabelece um comparativo entre Receitas e Despesas Previdenciarias,
terminando por apurar o Resultado Previdenciario e a Disponibilidade Financeira do RPPS.

ESTIMATIVA E COMPENSACAO DA RENUNCIA DE RECEITA

Art. 14. Conforme estabelecido no § 2° inciso V, do art. 4°, da LRF, o Anexo de Metas Fiscais
devera conter um demonstrativo que indique a natureza da renuncia fiscal e sua compensacéo, de
maneira a ndo propiciar desequilibrio das contas publicas.

§ 1° A renuncia compreende incentivos fiscais, anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencao, alteragao de aliquota ou modificacdo da base de calculo e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° A renuncia sera acompanhada de medidas de compensagdo provenientes do aumento
proporcional da receita, mediante elevagao de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoracao
ou criacdo de tributo(s) ou contribuicdo(s), e/ou da reducéo de despesa(s) nos mesmos percentuais.

MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS E DE CARATER CONTINUADO

Art. 15. O art. 17, da LRF, considera obrigatéria e de carater continuado, a(s) despesa(s)
corrente(s) derivada(s) de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o
ente obrigacdo legal de sua execucgdo por um periodo superior a dois exercicios financeiros.

Paragrafo unico. O Demonstrativo VIII - Margem de Expanséo das Despesas QObrigatdrias e de
Carater Continuado, destina-se a permitir a possivel inclusdo de eventuais programas, projetos ou
atividades que venham caracterizar a criagao de despesas de carater continuado.

METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DAS RECEITAS E
DESPESAS

Art. 16. O § 2° inciso Il, do art. 4°, da LRF, determina que o demonstrativo de Metas Anuais seja
instruido com memoria e metodologia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas
com as premissas e os objetivos da politica econdmica nacional.

Paragrafo unico. Em conformidade com a Portaria n® 286, de 07 de maio de 2019 — STN, a base
de dados da(s) receita(s) e da(s) despesa(s) constituem-se dos valores arrecadados, receita
realizada e despesa executada, nos trés exercicios anteriores e das previsfes para 0s exercicios
financeiros de 2022, 2023 e 2024.
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METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DO RESULTADO PRIMARIO

Art. 17. A finalidade do conceito de Resultado Primario € indicar se os niveis de gastos
orcamentarios sdo compativeis com sua arrecadacao, ou seja, se as receitas ndo-financeiras séo
capazes de suportar as despesas nac-financeiras.

Paragrafo unico. O célculo da Meta de Resultado Primario devera obedecer a metodologia
estabelecida pelo Governo Federal, através das Portarias expedidas pela STN, e as normas
brasileiras de contabilidade aplicadas ao setor publico - NBCASP.

METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DO RESULTADO NOMINAL

Art. 18. O calculo do Resultado Nominal devera obedecer a metodologia determinada pelo Governo
Federal, com regulamentacao pela STN.

Paragrafo unico. O calculo das Metas Anuais do Resultado Nominal devera levar em conta a
Divida Consolidada, da qual deverao ser deduzidos o Ativo Disponivel, os Haveres Financeiros, e
acrescidos os Restos a Pagar Processados, que resultard na Divida Consolidada Liquida, que
somada as Receitas de Privatizagfes e deduzidos os Passivos Reconhecidos, resultara na Divida
Fiscal Liquida.

METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DAS METAS ANUAIS DO MONTANTE DA DiVIDA
PUBLICA

Art. 19. Divida Publica € o montante das obrigagdes assumidas pelo ente da Federacdo. Esta sera
representada pela emissdo de titulos, operagbes de créditos, precatérios judiciais, inclusive os
cumprimentos de sentencas judiciais transitadas em julgado consideradas de pequeno valor
(RPVs).

Paragrafo tnico. Utiliza-se da base de dados de Balangos e Balancetes para sua elaboracgio, e é
constituida dos valores apurados nos exercicios anteriores, e da projecdo dos valores para os
exercicios financeiros de 2022, 2023 e 2024.

CAPITULO II
DAS METAS E AGOES PRIORITARIAS DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL

Art. 20. As prioridades e metas da Administragdo Municipal para o exercicio financeiro de 2022
estao definidas e demonstradas no Plano Plurianual para o quadriénio 2022/2025, compativeis com
os objetivos e normas estabelecidas nesta lei, conforme Anexo proprio.

§ 1° Os recursos previstos na Lei Orgamentaria para 2022 seréo destinados, preferencialmente,

para as prioridades e metas estabelecidas nos Anexos desta Lei, ndo se constituindo, todavia, em
limite & programacao das despesas.
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§ 2° Na elaboragéo da proposta orgamentaria para 2022, o Poder Executivo podera aumentar ou
diminuir as metas fisicas estabelecidas nesta Lei, a fim de compatibilizar a despesa orgada a receita
estimada, de forma a preservar o equilibrio das contas publicas.

§ 3° A Lei de Diretrizes Orcamentarias podera ser revisada, mediante a autorizagdo do Poder
Legislativo ao Chefe do Poder Executivo, a qualquer tempo, com a finalidade de manté-la sempre
atual, com a inclusdo, alteragéo ou supressé@o de programas, objetivos, metas e acgdes, visando sua
adequacao ao cenario econémico nacional, mediante a indicagé&o dos recursos necessarios para a
sua cobertura.

CAPITULO Il
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 21. O orgamento para o exercicio financeiro de 2022 abrangera os Poderes Legislativo e
Executivo, Fundagdes, Fundos, Empresas Publicas e QOutras, que recebam recursos do Tesouro e
sera estruturado em conformidade com a Estrutura Organizacional estabelecida em cada Entidade
da Administragao Municipal.

Art. 22. A Lei Orgamentaria para o exercicio financeiro de 2022 evidenciard as Receitas e
Despesas de cada uma das Unidades Gestoras, especificando aqueles vinculos a Fundos,
Autarquias e ao Orgamento Fiscal, Orcamento da Seguridade Social e Orgamento de
Investimentos.

I — O Orgamento Fiscal refere-se aos Poderes Executivo e Legislativo, seus fundos, drgaos e
entidades da Administragcao Publica Municipal Direta e Indireta;

Il — O Orgamento da Seguridade Social abrange os fundos, entidades e 6rgdos da Administragdo
Municipal Direta e Indireta, vinculados a Saude, Assisténcia Social e Previdéncia;

[l = O Orcamento de Investimento refere-se as empresas em gue o ente, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto.

Art. 23. Para efeitos desta Lei, entende-se por:

| — Programa — Instrumento de organizacéo da agédo governamental, o qual visa a concretizagédo dos
objetivos pretendidos, mensurados pelos indicadores estabelecidos no Plano Plurianual;

Il — Acdo — Especifica a forma de alcance do objetivo do programa de governo, onde descreve o
produto e a meta fisica programada e sua finalidade;

IIl — Fungdo - O maior nivel de agregacao das diversas areas de despesa que competem ao setor
publico;

IV — Subfungéo - Uma particdo da fungao visando agregar determinados subconjuntos da despesa
do setor publico;
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V — Projeto — Instrumento de programagao, o qual visa alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta em um produto que
concorre para a expansdo ou aperfeicoamento das agbes de governo, esta atrelado a codificacdo
da acao;

V| — Atividade - Instrumento de programacao para alcangar o objetiva de um programa, envolvendo
um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um
produto necessario a manutencdo da acao de governo;

VIl — Operagdo Especial - despesas que nao contribuem para a manutencdo, expansdo ou
aperfeicoamento das agbes de governo, das quais n&o resulta um produto, e ndo geram
contraprestacgéo direta sob a forma de bens ou servigos.

§ 1° A classificacao funcional serd composta por fungdes e subfuncdes, identificadas por um codigo
de cinco digitos, sendo dois digitos para a funcéo e trés digitos para a subfuncéo.

§ 2° A classificacdo da estrutura programatica sera composta por programas e agdes, identificada
por um codigo de oito digitos, sendo quatro digitos para o programa e quatro digitos para a agado.

| — Cada programa identificard as acdes necessarias para atingir seus objetivos, especificando os
respectivos valores e metas, bem como as unidades orgamentarias responsaveis pela realizagéo da
acao;

Il — Cada acao sera identificada por operagéo especial, projeto ou atividade e participara de apenas
um programa, sendo classificada na fungao e subfuncao respectiva.

§ 3° A classificagdo da estrutura programatica para 2022 podera sofrer alteragdes para a
adequacdo ao Plano de Contas Unico da Administragdo Publica Federal, regulamentado pela

Secretaria de Tesouro Nacional — STN, do Ministério da Fazenda e pelo Tribunal de Contas do
Estado do Parana — TCE/PR.

Art. 24. O Or¢gamento Fiscal e Orgamento da Seguridade Social discriminardc a despesa por
unidade orgamentaria, detalhada por categoria de programacdo em seu menor nivel, com as
respectivas dotacdes, especificando a unidade orgamentaria, as categorias econdmicas, 0s grupos
de natureza da despesa, as modalidades de aplicacéo, os elementos de despesa, o identificador de
uso, o grupo de destinacgéo e as fontes de recursos.

§ 1° Nos grupos de natureza da despesa sera observado o seguinte detalhamento:
| - Pessoal e encargos sociais 1;

Il - Juros e encargos da divida 2;

Il - Qutras despesas correntes 3;

IV - Investimentos 4;

V - Inversdes financeiras 5;

VI - Amortizagéo da divida 6.
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§ 2° A especificagdo das modalidades de aplicacdo observara, no minimo, o seguinte detalhamento:
| - Transferéncias a Unido 20;

[l - Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal 30;

[l - Transferéncias a Municipios 40;

IV - Transferéncias a Instituicées Privadas sem Fins Lucrativos 50;

V — Transferéncia a Instituigbes Privadas com Fins Lucrativos 60;

VI — Transferéncias a Instituicdes Multigovernamentais 70;

VIl - Transferéncias a Consércios Publicos 71;

VIII - Execug@o orgamentaria delegada a Consorcios Publicos 72;

IX - Aplicacdes diretas 90;

X - Aplicacdo direta decorrente de operacdo entre 6rgéos, fundos e entidades integrantes do
Orgamento Fiscal e do Orgamento da Seguridade Social 91;

XI - Reserva de contingéncia 99.

§ 3° A especificagdo por elemento de despesa sera apresentada por unidade orcamentaria,
conforme a sua aplicagio.

§ 4° A Lei Orgamentaria Anual para 2022 contera as Fontes de Recursos, regulamentadas pelo
Tribunal de Contas do Estado do Parana TCE PR, podendo o Municipio incluir na Lei Orcamentaria
Anual, outras fontes de recursos para atender as suas peculiaridades.

§ 5° A Reserva de Contingéncia, sera identificada pela classificagdo quanto a natureza da despesa
com o c6digo "9.9.99.99.99".

§ 6° Os orgamentos estardo em conformidade com a esfrutura organizacional do Municipio.

Art. 25. Fica o Poder Executivo autorizado a criar, alterar ou extinguir os cédigos das Fontes de
Recursos, incluidos na Lei Orgcamentaria Anual para 2022, e em seus Créditos Adicionais.

Art. 26. Fica o Poder Executivo autorizado a criar, alterar ou extinguir os codigos da modalidade de
aplicacéo incluidos na Lei Orgamentaria Anual para 2022, e em seus Creditos Adicionais.

Art. 27. O Projeto da Lei Orgamentaria de que trata o art. 22 da Lei 4.320/1964, que o Poder
Executivo encaminhara ao Poder Legislativo até trés meses antes do encerramento do exercicio
financeiro e devolvido para sancgdo até o encerramento da sessao legislativa, nos termos do art.
258, inciso lll da Lei Organica Municipal, contera todos os Anexos exigidos na legislagdo pertinente.

CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORAGAO E EXECUCAO DO ORGAMENTO DO MUNICIPIO

Art. 28. O Orgamento para exercicio financeiro de 2022 obedecera entre outros, ac principio da
transparéncia e do equilibrio entre receitas e despesas, abrangendo os Poderes Legislativo e
Executivo, Fundagdes, Fundos, Empresas Publicas e Outras, na forma do que preceituam os arts.

1°, 8§ 1°,4°1,"a" e 48 da LRF.
/1/
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Art. 29. E assegurada aos cidaddos a participacdo no processo de elaboracéo e fiscalizacédo do
orgamento, por meio da realizagio das audiéncias publicas.

Art. 30. Os estudos para definicdo do Orgamento da Receita para o exercicio financeiro de 2022
deverdo observar os efeitos das alteragdes na legislagéo tributaria, sobretudo com relagdo a
incentivos fiscais autorizados, as projecdes de inflag@o e de crescimento econdmico, do periodo, a
ampliacdo da base de calculo dos tributos e a sua evolug&o nos Ultimos trés exercicios e a projecéo
para os dois seguintes, art. 12 da LRF.

Paragrafo tnico. Até 30 dias antes do prazo para encaminhamento da Proposta Orgamentaria ao
Poder Legislativo, o Poder Executivo Municipal colocara a disposicdo do Poder Legislativo
Municipal e do Ministério Publico, os estudos e as estimativas de receitas para exercicios
subsequentes acompanhados das respectivas memdrias de calculo, art. 12, § 3° da LRF.

Art. 31. Na execucao do orgamento, se verificado que o comportamento da arrecadacgdo podera
afetar o cumprimento das metas de resultado primario e nominal, os Poderes Legislativo e
Executivo, de forma proporcional as suas dotagdes e observadas as respectivas fontes de recursos,
adotarao o mecanismo de limitacdo de empenhos e movimentagbes financeiras nos montantes
necessarios, para as dotagdes abaixo, art. 9° da LRF:

| - projetos ou atividades vinculadas a recursos oriundos de transferéncias voluntarias;

I - obras em geral, desde que ainda nao iniciadas;

[ll - dotagcéo para combustiveis, obras, servicos publicos e agricultura; e

IV - dotacd@o para material de consumo e outros servigos de terceiros das diversas atividades.

Paragrafo tnico. Na avaliagcdo do cumprimento das metas bimestrais de arrecadagéo para adogao
ou ndo do mecanismo da limitagdo de empenho e movimentagdes financeiras, sera considerado
ainda o resultado financeiro apurado no Balango Patrimonial do exercicio anterior, em cada fonte de
recursos.

Art. 32. As Despesas Obrigatorias de Carater Continuado em relagao a Receita Corrente Liquida,
programadas para o exercicio financeiro de 2022, poderdo ser expandidas em até 5%, tomando-se
por base as Despesas Obrigatdrias de Carater Continuado fixadas na Lei Orgamentaria Anual para
o exercicio financeiro de 2021, art. 4°, § 2° da LRF.

Art. 33. Constituem Riscos Fiscais capazes de afetar o equilibrio das contas publicas do Municipio,
aqueles constantes do Anexo Préprio desta Lei, art. 4°, § 3° da LRF.

§ 1° Os riscos fiscais, caso ocorram, serdo suportados pelos recursos da Reserva de Contingéncia,
e também, do Excesso de Arrecadacéo, se houver, do Superavit Financeiro de exercicios anteriores
ou, mediante adocdo das providéncias constantes do art. 41, lll c/c art. 44 da LF 4.320/64.

§ 2° Sendo estes recursos insuficientes, o Executivo Municipal encaminhara Projeto de Lei a
Camara Municipal, propondo anulagéo de recursos ordinarics alocados para outras dotacdes néo
comprometidas.
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Art. 34. O Orgamento para o exercicio financeiro de 2022 destinara recursos para a Reserva de
Contingéncia, no inferiores a 0,1% (zero virgula um por cento) das Receitas Correntes Liquidas
previstas e 5% (cinco por cento), do total do orgamento de cada entidade para a abertura de
Creditos Adicionais Suplementares, na forma do que preceitua o art. 5°, 1ll da LRF.

§ 1° Os recursos da Reserva de Contingéncia serdo destinados ao atendimento de passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, obtengao de resultado primario positivo
se for o caso, e também para abertura de Créditos Adicionais Suplementares conforme disposto na
Portaria MPO n® 42/1999, art. 5°, Portaria STN/SOF n® 163/2001, e art. 5° lll, "b" da LRF.

§ 2° Os recursos da Reserva de Contingéncia destinados a riscos fiscais, caso estes ndo se
concretizem até o dia 30 de agosto de 2022, poderdo ser utilizados por ato do Chefe do Poder
Executivo Municipal para abertura de créditos adicionais, na forma do art. 41 da Lei Federal n°®
4.320/64.

Art. 35. A proposta orgamentaria para o exercicio financeiro de 2022 observara o limite de 1,2%
(um inteiro e dois décimos por cento) da Receita Liguida realizada no exercicio anterior, para
execucdo orgamentaria e financeira da programagado das emendas individuais do Legislativo
Municipal, nos termos do § 1° do artigo 164 da Lei Organica do Municipic de Ceu Azul/PR.

Art. 36. Os investimentos com duragd@o superior a 12 meses s constardo da Lei Orgamentaria
Anual se contemplados no Plano Plurianual, art. 5°, § 5° da LRF.

Art. 37. A Lei Orgamentaria podera prever superavit orgamentario.

Paragrafo unico. Se, no decorrer do exercicio financeiro, ndo houver necessidade de utilizagao
integral do superavit orcamentario, o Executivo podera fazer uso do valor remanescente para a
abertura de créditos adicionais, na forma que estabelecer a lei orgamentaria.

Art. 38. A Lei Orcamentaria Anual podera conter dotagbes relativas a projetos a serem
desenvolvidos por meio de parcerias publico-privadas, reguladas pela Lei Federal n® 11.079, de 30
de dezembro de 2004.

Art. 39. A Lei Orgcamentaria Anual podera conter dotagbes relativas a projetos a serem
desenvolvidos por meio de consércios publicos, regulados pela Lei Federal n® 11.107, de 06 de abril
de 2005.

Art. 40. Serd garantida a destinacdo de recursos orgcamentarios para a oferta de programas
publicos de atendimento a infancia, a adolescéncia e ao jovem no Municipio, conforme disposto no
art. 227, da Constituicdo Federal de 1988, modificado pelo art. 2° da Emenda Constitucional n°® 65,
de 13 de julho de 2010, no art. 4° da Lei Federal n° 8.069 de 13 de julho de 1990 — Estatuto da
Crianca e do Adolescente, e suas alteragdes e na Instrugdo Normativa n® 36 de 2009 do Tribunal de
Contas do Estado do Parana — TCE/PR.
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Art. 41. O Chefe do Poder Executivo Municipal estabelecera até 30 dias apos a publicacdo da Lei
Orgamentaria Anual, a programagao financeira e o cronograma de execucdo mensal e bimestral de
desembolsos para suas Unidades Gestoras, arts. 8° e 13 da LRF.

Art. 42. Os Projetos e Atividades priorizados na Lei Orgamentaria para o exercicio financeiro de
2022, com dotagdes vinculadas e fontes de recursos oriundos de transferéncias voluntarias,
operagdes de credito, alienagéo de bens e outras extraordinarias, sé serdo executados e utilizados
a qualquer titulo, se ocorrer ou estiver garantido o seu ingresso no fluxo de caixa, respeitado ainda
0 montante ingressado ou garantido, art. 8°, § paragrafo Gnico e 50, | da LRF.

§ 1° A verificagdo do excesso de arrecadacéo a que se refere o § 3°, do artigo 43 da Lei Federal n°
4.320/64, sera apurado em cada fonte de recursos para fins de abertura de créditos adicionais
suplementares e especiais.

§ 2° A Lei Orgamentaria Anual identificara com a codificagdo adequada, cada uma das fontes de
recursos, de forma a permitir que o controle da execugdo orcamentaria ocorra em conformidade
com o disposto neste artigo.

Art. 43. A renuincia de receita estimada para o exercicio financeiro de 2022, constante do Anexo
Proprio desta Lei, ndo sera considerada para efeito de calculo do orcamento das receitas, art. 4°, §
2°,Veart 14,1 da LRF.

Art. 44. Na realizagéo das agbes de sua competéncia, o Municipio podera transferir recursos a
organizacdes da sociedade civil e instituigdes privadas sem fins lucrativos, assim definido em lei,
desde que compativeis com os programas constantes da Lei Orgamentaria Anual e de acordo com
0 que preceituam os arts. 16 e 17 da Lei 4.320/64, bem como observado o disposto no art, 19 da
Constituicdo Federal de 1.988, art. 4°, |, "f", art. 16 da LRF, a Lei Federal 13.019/2014 alterada pela
Lei 13.204/2015 e Decreto Municipal n° 4860/2016, mediante a celebracdo de Termo de
Colaboragéo, Termo de Fomento, Acordo de Cooperagao ou termos afins, através dos quais fiquem
claramente definidos os deveres e obrigacdes das partes, e a forma e os prazos para apresentacio
do processo de prestacdo de contas.

§ 1° Para habilitar-se ao recebimento dos recursos referidos no ‘caput” deste artigo, a entidade
privada sem fins lucrativos devera atender as regras e critérios estabelecidos pela administracdo, e
pelo que regulamentam as Leis Federais n°s. 13.019/2014 e 13.204/2015, e Decreto Municipal n°®
4860/2016.

§ 2° As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos municipais, a qualquer titulo,
submeter-se-&0, a qualquer tempo, a fiscalizagido do Poder Publico Municipal com a finalidade de
verificar o cumprimento das metas e objetivos para os quais receberam os recursos.

§ 3° Sem prejuizo da observancia das condigbes estabelecidas neste artigo, a inclusdo de dotacgdes
na Lei Orgamentaria e sua execugéo, dependerio, ainda de:

| — publicagéo, pelo Poder Executivo, das normas a serem observadas na concessao de auxilios e
subvencgdes, prevendo-se clausula de reversio no caso de desvio de finalidade;
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II' — identificacédo do beneficiario, do valor transferido e do objeto do respectivo, Termo de
Colaboragao, Termo de Fomento e ou Acordo de Cooperagéo ou Termos afins;

Il — demonstrativo de que haverd expansdo dos servigos prestados por parte da entidade
beneficiaria, e de que é mais econdmico ao Poder Publico repassar o recurso, do que prestar
diretamente o servigo, na forma do que preceituam os arts. 16 e 17 da Lei Federal n° 4.320/64.

§ 4° A liberagdo de recursos as referidas entidades estara condicionada a celebracdo Termo de
Colaboragéo, Termo de Fomento, Acordo de Cooperacdo ou Termos afins, a ser firmado entre o
Municipio e a mesma, observado os periodos estabelecidos nos respectivos termos, com a
apresentagdo da prestacdo de contas de parcelas anteriormente recebidas, se a duracao da
parceria exceder um ano, a organizagao da sociedade civil devera apresentar prestagio de contas
ao fim de cada exercicio, para fins de monitoramento do cumprimento das metas do objeto,
conforme o disposto no art. 67 § 2° da Lei 13.019/2014 alterada pela Lei 13.204/2015, e art. 80 §1°
do Decreto Municipal n® 4860/2016.

§ 5° E vedado o repasse de recursos a entidade cujos processos de prestagdo de contas sejam
julgados irregulares, estejam em atraso, ou enquanto as irregularidades n&o forem sanadas.

§ 6° Por se tratarem de recursos publicos, mesmo repassados as entidades mencionadas no
‘caput” deste artigo, os referidos valores estardo sujeitos as normas de execucdo impostas a
Administragdo Publica, inclusive aos dispositivos da Lei Federal 8.666/93 e Lej Federal
14.133/2021.

§ 7° E expressamente vedado & entidade beneficiaria o repasse de recursos recebidos por forga de
Termo de Colaboragéo, Termo de Fomento ou Termos afins a terceira entidade.

§ 8° Para receber os referidos recursos & entidade tera que comprovar a sua regularidade fiscal, na
forma do preceitua o § 3° do art. 195 da C.F./88.

§ 9° O Decreto Municipal n°® 4860/2016, regulamenta a forma e critérios para a celebracio e
execugao de Termo de Colaboragéo, Termo de Fomento, Acordo de Cooperacéo ou Temos afins,
firmados entre o Municipio e as entidades sem fins lucrativos.

Art. 45. As regras que estabelecem o regime juridico das parcerias voluntarias envolvendo ou ndo
transferéncias de recursos financeiros, entre a administracdo publica, as organizacdes da
sociedade civil e entidades sem fins lucrativos, para a consecugéo de finalidades de interesse
publico seréo regidas com base nas Leis Federais n°s. 13.019/2014 alterada pela 13.204/2015, e
Decreto Municipal n° 4860/2016.

Art. 46. Os procedimentos administrativos em que caiba a estimativa do impacto orgamentario-
financeiro e declaragédo do ordenador da despesa de que trata o art. 16, itens | e Il da LRF deverao
ser inseridos no processo que abriga os autos da licitagdo ou sua dispensalinexigibilidade.
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Paragrafo unico. Para efeito do disposto no art. 16, § 3° da LRF, sdo consideradas despesas
irrelevantes, aquelas decorrentes da criagdo, expans&o ou aperfeigoamento da agéo governamental
que acarrete aumento da despesa, cujo montante no exercicio financeiro de 2022, em cada evento,
nao exceda ao valor limite para dispensa de licitagdo, fixado no item | do art. 24 da Lei n°
8.666/1993, devidamente atualizado, art. 16, § 3° da LRF e na Lei Federal n® 14.133/2021.

Art. 47. As obras em andamento e a conservacao do patriménio publico terdo prioridade sobre
projetos novos na alocacéo de recursos orgamentarios, salvo projetos programados com recursos
de transferéncias voluntarias e de operacgdes de crédito, art. 45 da LRF.

Art. 48. Despesas de competéncia de outros entes da federagdo s6 serdo assumidas pela
Administragdo Municipal quando firmados Convénios, Termos de Colaboracdo, Termos de
Fomento, Acordos de Cooperagdo ou Termos afins, e previstos os recursos na lei orcamentéria
anual, art. 62 da LRF.

Art. 49. A previsdo das receitas e a fixagdo das despesas para o exercicio financeiro de 2022 dar-
se-a a pregos correntes.

Art. 50. Fica o Poder Executivo autorizado a manter os valores constantes do orgamento para o
exercicio financeiro de 2022, atualizados pela variagéo do INPC/IBGE - indice Nacional de Precos
ao Consumidor, ocorrida a partir do encaminhamento da proposta orcamentaria ao Poder
Legislativo nos termos do que preceitua o inciso Ill do art. 258 da Lei Organica Municipal.

Paragrafo tnico. Os saldos iniciais constantes do orgamento poderdo ser atualizados antes do
inicio da execug@o e apbs bimestralmente pela variagdo acumulada do indice mencionado no
“‘caput’ deste artigo.

Art. 51. A execugdo do orgamento da Despesa obedecera, dentro de cada Projeto, Atividade ou
Operagbes Especiais, a dotagéo fixada para cada Grupo de Natureza de Despesa/Modalidade de
Aplicagao, com apropriagédo dos gastos nos respectivos elementos de que trata a Portaria STN n°
163/2001.

Art. 52. Durante a execugd@o orgamentaria do exercicio financeiro de 2022, o Poder Executivo
Municipal, mediante a autorizagdo legislativa ao chefe respectivo, podera incluir novos projetos,
atividades ou operagbes especiais no orgcamento das Unidades Gestoras na forma de crédito
especial, desde que se enquadre nas prioridades para o exercicio financeiro de 2022, art. 167, | da
CF/88.

Art. 53. A Lei Orcamentaria Anual podera definir o percentual em que o Poder Executivo ficara
autorizado a abrir créditos adicionais suplementares por ato préprio.

Art. 54, O controle de custos das agbes desenvolvidas pelo Poder Publico Municipal, obedecera ao
estabelecido no art. 50, § 3° da LRF.
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Paragrafo tnico. Os custos serdo apurados através de operagdes orcamentarias, tomando-se por
base as metas fiscais previstas nas planilhas das despesas e nas metas fisicas realizadas e
apuradas ao final do exercicio financeiro, art. 4°, "e" da LRF.

Art. 5. Os programas priorizados por esta Lei e contemplados no Plano Plurianual, que integrarem
a Lei Orgamentaria de 2022 serdo objeto de avaliagdo permanente pelos responsaveis, de modo a
acompanhar o cumprimento dos seus objetivos, corrigir desvios e avaliar seus custos e
cumprimento das metas fisicas estabelecidas, art. 4°, |, "e" da LRF.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES SOBRE A DIiVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 56. A Lei Orcamentaria para o exercicio financeiro de 2022 podera conter autorizagdo para
contratagéo de Operagoes de Creédito para atendimento a Despesas de Capital, observado o limite
de endividamento, de até 16% (dezesseis por cento) das Receitas Correntes Liguidas apuradas até
o final do semestre anterior a assinatura do contrato, na forma estabelecida no art. 30, 31 e 32 da
LRF.

Art. 57. A contratagdo de operagbes de crédito dependera de autorizagdo em lei especifica
aprovada pelo Poder Legislativo, art. 32 da LRF.

Art. 58. Ultrapassado o limite de endividamento definido na legislagdo vigente e enquanto perdurar
0 excesso, o Poder Executivo devera obter resultado primario necessario através da limitagdo de
empenho e movimentacao financeira, art. 31, § 1°, Il da LRF.

Art. 59. A Lei Orgamentaria Anual consignara dotagdes orcamentarias suficientes, destinadas ao
pagamento das dividas fundadas e confessadas, e ao pagamento de precatérios judiciais, inclusive
os cumprimentos de sentengas judiciais transitadas em julgado consideradas de pequeno valor.

§ 1° A Procuradoria Geral do Municipio encaminhard a Secretaria de Finangas a relacdo dos
débitos decorrentes de precatorios judicidrios apresentados até 1° de julho, a serem incluidos na
proposta orgamentaria de 2022, art. 100, § 5° da Constituicdo Federal, especificando:

| — Numero e data do ajuizamento da agdo originaria;

Il — numero do precatorio;

Il - tipo da causa julgada (de acordo com a origem da despesa);

IV - data da autuagdo do precatério;

V — nome do beneficiario;

VI — valor do precatério a ser pago;

VIl — forma de pagamento e a atualizagdo monetaria dos precatérios.

§ 2° O pagamento das obrigacbes de pequeno valor — RPV, decorrentes de decisdes judiciais nos
termos do art. 100, § 3° e 4§ da Constituigdo Federal, alterado pela Emenda Constitucional n° 62 de
09 de dezembro de 2009, e os critérios estabelecidos na Lei Municipal n® 1.985/2018, respeitando o
prazo maximo de 90 (noventa) dias, conforme disposto da Lei Municipal 1.985/2018.
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CAPITULO VI

DAS DISPOSIGOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO COM PESSOAL E
ENCARGOS SOCIAIS

Art. 60. Os Poderes Executivo e Legislativo Municipais, mediante lei autorizativa, poder&o em 2022,
criar cargos e fungdes, alterar a estrutura de carreira, corrigir ou aumentar a remuneracéo de
servidores, conceder vantagens, admitir pessoal aprovado em concurso publico ou em carater
temporario na forma de lei, observado os limites e as regras da LRF, art. 169, § 1°, || da CF/88.

Paragrafo Unico. Os recursos para a cobertura das despesas decorrentes destes atos deverdo
estar previstos na lei de orgamento para 2022.

Art. 61. Ressalvada a hipdtese do inciso X do art. 37 da Constituicio Federal, a despesa total com
pessoal de cada um dos Poderes em 2022, Executivo e Legislativo, ndo poderd exceder em
Percentual da Receita Corrente Liquida, a despesa verificada no exercicio imediatamente anterior,
acrescida de 5%, obedecido o limite prudencial em relagdo a Receita Corrente Liquida,
respectivamente, art. 71 da LRF.

Art. 62. Nos casos de necessidade temporaria, de excepcional interesse publico, devidamente
justificado e comprovado pela autoridade competente, a Administragdo Municipal podera autorizar a
realizagao de horas extras pelos servidores, enquanto as despesas com pessoal ndo excederem a
95% do limite estabelecido no art. 20, Il da LRF, art. 22, Parégrafo Unico, V da LRF.

Art. 63. O Executivo Municipal adotara as seguintes medidas para reduzir as despesas com
pessoal caso elas ultrapassem os limites estabelecidos na LRF, arts. 19 e 20:

| - eliminagdo de vantagens concedidas a servidores;

Il - eliminagcéo das despesas com horas-extras;

Il - redug&o em até 20% (vinte por cento), das despesas com servidores ocupantes de cargo em
comissao;

IV - demissé&o de servidores admitidos em carater temporario;

V — demissao de servidores nio estaveis.

Art. 64. Para efeito desta Lei e registros contabeis, entende-se como terceirizacdo de mao-de-obra
referente substituicio de servidores de que trata o art. 18, § 1° da LRF, a contratagdo de mao-de-
obra cujas atividades ou fungbes guardem relagdo com atividades ou fungées previstas no Plano de
Cargos da Administragdo Municipal, ou ainda, atividades proprias da Administragdo Publica
Municipal, desde que, em ambos os casos, ndo haja utilizagdo de materiais ou equipamentos de
propriedade do contratado ou de terceiros.

Paragrafo (nico. Quando a contratacdo de mé&o-de-obra envolver também fornecimento de
materiais ou utilizagéo de equipamentos de propriedade do contratado ou de terceiros, por n&o
caracterizar substituicdo de servidores, a despesa sera classificada em outros elementos de
despesa que ndo o "34 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagao".
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Art. 85. A concesséo de reposicdo as perdas do poder aquisitivo aos vencimentos e vantagens
fixas dos servidores publicos municipais terda como base o indice oficial que mede a variacao
inflacionaria no pais, observado o disposto no § 8° do art. 144 da Lei Organica Municipal,

Paragrafo Unico. A administragdo podera estabelecer, mediante lei, o indice oficial de reposigao
aos vencimentos e vantagens fixas dos servidores publicos municipais.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERAGOES NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Art. 66. A estimativa da receita que constara do projeto de Lei Orgamentaria para o exercicio
financeiro de 2022, com vistas a expans&o da base tributaria e consequente aumento das receitas
proprias contemplara medidas de aperfeicoamento da administragéo dos tributos municipais:

| — Aperfeicoamento do sistema de formag&o, tramitagéo e julgamento dos processos tributérios
administrativos, visando a racionalizagéo e simplificacéo;

Il - Aperfeicoamento do sistema de fiscalizagdo, cobranga e arrecadacao de tributos, objetivando
sua maior exatidao.

Il — Aperfeicoamento dos processos tributarios administrativos, por meio da racionalizagéo das
rotinas e processos, objetivando a modernizagdo, a padronizacdo de atividades, a melhoria dos
controles interno e a eficiéncia na prestacgéo dos servigos.

Art. 67. O Executivo Municipal, quando autorizado em lei, podera conceder ou ampliar beneficio
fiscal de natureza tributaria com vistas a estimular o crescimento econémico, a geragdo de
empregos e renda, ou beneficiar contribuintes integrantes de classes menos favorecidas, devendo
esses beneficios serem considerados no calculo do orgamento das receitas e serem objeto de
estudos do seu impacto orgamentario e financeiro no exercicio em que iniciar sua vigéncia e nos
dois subsequentes, art. 14 da LRF.

Art. 68. Os tributos lancados e ndo arrecadados, inscritos em divida ativa, cujos custos para
cobranga sejam superiores ao crédito tributario, poder&o ser cancelados, mediante autorizacdo em
lei, ndo se constituindo em renuncia de receita, art. 14 § 3° da LRF.

Art. 69. O ato que conceder ou ampliar incentivo, isengdo ou beneficio de natureza tributaria ou
financeira constante do Orgamento da Receita, somente entrard em vigor apés adogao de medidas
de compensacao, art. 14, § 2° da LRF.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 70. O Executivo Municipal enviara a proposta orcamentaria @ Camara Municipal no prazo
estabelecido na Lei Orgénica do Municipio, que a apreciara e a devolvera para sancdo até o

encerramento do periodo legislativo anual.

§ 1° A Camara Municipal ndo entrard em recesso enquanto ndo cumprir o disposto no "caput” deste

artigo.
Va
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§ 2° Se o projeto de lei orgamentaria anual nao for encaminhado 3 sangao até o inicio do exercicio
financeiro de 2022, fica o Poder Executivo Municipal autorizado a executar a proposta or¢gamentaria
na forma original, até a sancdo da respectiva lei orgamentaria anual, a razdo de 1/12 (um doze
avos) ao més.

Art. 71. Serdo consideradas legais as despesas com multas e juros pelo eventual atraso no
pagamento de compromissos assumidos, motivados por insuficiéncia de tesouraria.

Paragrafo unico. Ser&o de responsabilidade do agente que der causa as multas e juros incorridos
pelo ente, em face da agéo ou omissao dolosa efou culposa deste.

Art. 72. Os créditos especiais e extraordinarios, abertos nos dltimos quatro meses do exercicio,
poderdo ser reabertos, pelos seus respectivos saldos, por ato do Chefe do Poder Executivo, no
exercicio subsequente, art. 167 § 2° da CF/88.

Art. 73. As despesas consideradas irrelevantes e de pequeno valor, conforme dispuser a lei, serdo
processadas em regime de adiantamento, em conformidade com o que dispde o art. 68, da Lei
Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, Lei Municipal n® 507/2007, de 29 de marc¢o de 2007 e
Lei Municipal n® 1463/2014, de 24 de junho de 2014.

§ 1° Consideram-se irrelevantes ou de pequeno valor, as despesas cujo montante ndo ultrapasse,
para bens e servigos, o limite do paragrafo tnico, do art. 60 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de margo
de 1993, Lei Federal n® 14.133/2021 de 1° de abril de 2021, e que ndo possam subordinar-se ao
processo normal de aplicagdo, e que economicamente ndo justifiquem a adog&o do sistema usual
de processamento em func¢éo do reduzido valor a ser pago, pela impossibilidade, inconveniéncia ou
inadequag&o econdmica de estocagem e, em casos de urgéncia ou emergéncia a fim de evitar
prejuizo ao Municipio ou causar transtorno no atendimento dos servigos publicos.

§ 2° Nao se aplica o uso do regime de adiantamento, para despesas enquadraveis na categoria
econdémica de capital.

Art. 74. O Poder Executivo Municipal esta autorizado a firmar convénios, contratos de repasse ou
termos afins, com os Governos Federal e Estadual através de seus érgaos da administracéo direta
ou indireta, para realizagéo de obras, aquisicao equipamentos ou servicos de competéncia ou nio
do Municipio.

Art. 75. Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro de 2022, revogadas as disposicées em contrario.

Gabinete do Prefeito de Céu Azul - PR, em 26 de julho de 2021.
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